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O DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL E AS OCUPACOES
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The habitational deficit in Brazil and the irregular occupations in the center of
Sao Paulo
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Resumo: Um dos maiores problemas sociais que o Brasil enfrenta hoje sdo as questdes
relacionadas ao déficit habitacional, seja no que se refere as habitacGes de interesse social,
edificacbes abandonadas, habitacGes em areas de risco, especulacdo imobiliaria, entre outros
casos que influenciam diretamente na economia, na infraestrutura urbana e nas politicas de
interesse social. Abordaremos neste trabalho, no histérico de metropolizacdo da cidade de Sao
Paulo, onde decorrem a maior parte das situacOes citadas acima. A partir desta problematica
busca-se levantar uma série de questionamentos essenciais para o entendimento da atual
situacdo politica e social de S&o Paulo, no que se refere a questdo da habitacdo,
especificamente os prédios ociosos alvos de ocupagfes por movimentos que reivindicam seus
direitos bésicos através da forca. Por meio deste estudo de precedentes, objetiva-se nédo
somente um levantamento histérico, mas sim um novo olhar diante destas situacdes, pois cabe
a toda sociedade esta responsabilidade, desde as escolhas politicas as nossas atitudes diante
dos casos que vivenciados diariamente nas ruas de nossas cidades.

Palavras-chave: Ocupacéo. Problema Social. Politica. Habitac&o.

Abstract: One of the biggest social problems facing Brazil today is the housing deficit,
whether in the case of social housing, abandoned buildings, housing in areas of risk, real estate
speculation, among other cases that directly influence the economy, urban infrastructure and
social policies. We will approach in this work, in the history of metropolization of the city of
Sdo Paulo, where most of the situations mentioned above take place. Based on this
problematic, it seeks to raise a series of essential questions for the understanding of the current
political and social situation of Sdo Paulo, with regard to the issue of housing, specifically idle
buildings targets occupations by movements that claim their basic rights through of force.
Through this study of precedents, not only a historical survey, but a new look at these
situations, because it is the responsibility of every society, from the political choices to our
attitudes to the cases that are experienced daily in the streets of our cities.
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INTRODUCAO

O estudo mais recente da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), de acordo com os dados
gerados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE (2015), aponta
que o déficit de moradias no pais ja chega a 7,7 milhdes, como esperado, a capital paulista
abriga a maior quantidade de domicilios ociosos, atualmente na cidade de Sdo Paulo , este
nimero de moradias ociosas é maior que o nimero de familias que vivem desabrigadas e em
area de risco. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), cerca
de 130 mil familias vivem nas condi¢Bes citadas acima, e ha cerca de 290 mil imdveis
desocupados e que ndo cumprem a sua fungéo social. Visto isso, este trabalho faz uma reflexéo
a respeito desta problematica social, contextualizando os fatores que levaram a desocupacao
de imdveis no centro de Sdo Paulo, a problematicas das ocupacdes, bem como os impactos
gerados na populacdo carente e os desafios e possiveis acdes a serem tomadas diante desta

situacéo.

METODOLOGIA OU MATERIAIS E METODOS

O presente estudo fundamentou-se em uma revisdo bibliografica acerca da tematica
da ocupagdo dos edificios ociosos existentes no centro da cidade de Sao Paulo, seguido de
uma contextualizagdo da situacao atual em que se encontram os desafios da implementacao de
habitagdes de interesse social no Brasil, além do ndo cumprimento das leis vigentes no que

tange a funcao social da propriedade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No inicio do século XX, nos primérdios da industrializagdo brasileira, a cidade de Sao
Paulo foi ocupada por cortigos e habitacdes coletivas, sendo que estes eram os modos mais
vidveis para a classe trabalhadora habitar devido aos custos baixos e a proximidade das areas
industriais. Porém esses locais sem infraestrutura tornaram-se em pouco tempo fonte de pestes
e desordem principalmente apos epidemias que a cidade passou, como a de febre amarela em
1893. Devido a isso e a falta de preparo do governo em politicas publicas de saude e do
processo de periferizagdo afastar a classe pobre das 4reas centrais da cidade, diversas
intervengdes como alargamento das vias e remodelacdo de pragas no centro de Sdo Paulo
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foram feitas. Essas acOes renovadoras acabaram por deslocar atividades e moradores para
outras areas da cidade devido as inimeras demolicdes de corticos que as remodelagdes
implicaram. Segundo NEUHOLD apud ROLNIK (1988) “Estes projetos de reurbanizagio
originaram inumeras lutas pela apropriagdo do espago recriado”. Em virtude dessas
desocupagdes a populagdo foi incentivada, por programas como a Fundac¢ao da Casa Popular
(1946) e o Banco Nacional de Habitagdo (1964), ao construir casas unifamiliares em outras
areas, de carater popular, porém carentes de infraestrutura, e neste momento que comega o
processo de periferizacao.

Nesta época surgiram dois movimentos de moradia e sem-teto — a Unificacdo das
Lutas de Cortigos (ULC) e o Forum de Cortigos — que j& movimentavam-se em sua luta por
habitacdo digna e na area central indicando a relagdo com os edificios vazios, porém nao
havendo acdes concretas do poder publico, foram feitas as primeiras ocupacdes de imdveis
vazios reivindicando a reforma ou reciclagem destes prédios ociosos para que servissem como
moradia popular.

De meados dos anos 1970 a 1980, a reducao da imigragdo para a cidade e o aumento
da migracao interestadual para fora da mesma, aconteceram devido a forte crise econdmica
que a metropole enfrentava, somado aos novos polos econdmicos regionais atrativos aos
trabalhadores que encontravam em seu atual local dificuldades financeiras, comegaram entao,
os diferentes momentos de migracdo que resultaram no abandono de grande parte dos

domicilios que tornaram-se pauta para a discussao da ocupagao desses prédios anos depois.

Apesar da crise econémica, Sdo Paulo continuou sendo o maior polo de recepcao da
migracdo, bem como o “cora¢do da economia nacional”. Portanto, no imaginario
migratdrio — principalmente para os migrantes de areas menos desenvolvidas — essa
area continuara fazendo parte da geografia mental da populacio (BAENINGER,
2005 apud VAINER, 1991).

J& entre os anos 1990 e 2000, houve o retorno de parte da populacdo além de
migrantes de outros estados, principalmente da regido nordeste, atraidos pelas modernizagdes
industriais, além da necessidade de mao-de-obra que alavancou a construcdo de grande parte
dos edificios residenciais de Sao Paulo.

Este processo de migragdo durante os anos seguintes, tanto de saida quanto de

chegada a metrépole, acrescido do aumento da especulagdo imobilidria, crescimento do poder
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aquisitivo e persuasivo das empresas do ramo imobiliario - que passaram a ominar a regiao
central, além de manipular o sistema governamental a favor de seus interesses economicos -
resultaram na exclusdo da pouca populagdo de baixa renda que ainda restava nos centros,
impossibilitando—as de se manterem nessas areas, devido aos custos elevados propostos pelos
locadores.

A ocupagdo passa entdo a se tornar ndo somente uma pratica de reivindicacdo ao
direito de moradia adequada, mas também um movimento ativista que vai de encontro as
politicas nacionais de habitagdo de interesse social que ndo cumprem com 0 minimo necessario
para essas familias desabrigadas terem seus diretos exercidos, € que buscam dentro do

movimento o direito a moradia e de acesso aos servigos primordiais.

Isso significa que o direito & moradia adequada também implica direito a cidadania,
pois o acesso aos beneficios da regido central, principalmente apds grandes
reformas urbanas, pressupde acesso e proximidade a servigos de satde, de cultura,
oportunidades de trabalho, de mobilidade etc. Mostra-se, portanto, bem amplo o
espectro de leis em que esses movimentos populares podem se apoiar para

reivindicar seus direitos. (ANITELLI E TRAMONTANO, 2016)

O Estatuto da Cidade (2011) prevé diversos instrumentos que regulamentam o direito
social da propriedade através de alguns instrumentos como a edificagdo compulsoria, direito de
preempcao, solo criado, operagdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir,
usucapido coletivo, dentre outros. Além disso, o Plano Municipal de Habitacdo de Sao Paulo,
prevé que o programa de provisdo de moradia deve oferecer habitagdao definitiva — sejam novas
edificagdes ou reformas de prédios ociosos — as familias de baixa renda. Essas localidades a
serem implantadas devem ser servidas de infraestrutura basica, servigos publicos e com acesso
aos transportes publicos coletivos para melhor deslocamento do morador.

Mas e por que o poder publico ndo faz uso dos instrumentos legais para reabilitar
estes prédios ociosos em prol da habita¢do social? Aqui entra em questdo um cenario bem mais
complexo de corrup¢do. Segundo Anitelli e Tramontano (2016), o poder politico elegivel
recebe apoio financeiro das construtoras, incorporadoras e grupos empresarias para campanhas
eleitorais de vereadores e prefeitos, estas empresas possuem prédios ou interesses na regiao
central das cidades, onde buscam investir para lucrar com a classe média e alta, comércios e
valorizagdo de suas posses, coibindo o potencial dos centros urbanos em prol de uma pequena
parcela da cidade que possua poder aquisitivo acima de trés saldrios minimos que bancariam
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seus interesses, esta premissa, pde em risco o trabalho dos -eleitos, ois diante do
financiamento de suas campanhas, a tendéncia a beneficiar estas empresas ¢ quase que
inevitavel.

Uma vez que sdo essas construtoras € empresas que financiam os fundos partidarios
para campanhas e até mesmo depois das eleicdes, através de propina para garantirem seus
interesses, torna-se dificil acabar com esta pratica em favor das diversas familias
desfavorecidas e que ndo possuem as mesmas condigdes, sejam financeiras ou de carater
informativo. Segundo entrevista dada ao site de noticias “Brasil de Fato” em setembro de
2015, o advogado do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos — Organizagdo Nao
Governamental - Thiago Santos do Nascimento, explica que, grande parte das ocupagdes, por
nao se traduzirem em moradia definitiva, muitas vezes acarretam em violentas reintegragdes de
posse, ignorando a Constituicdo Federal e o Estatuto da cidade e dando atencdo somente ao
Cddigo Civil.

Essas decisdes ignoram a fun¢do social do imdvel. Nascimento explica ainda que,
muitas vezes sequer ¢ dado o direito de defesa aos ocupantes, sendo estes em muitos casos,
moradores do imovel por mais de um ano o que geraria um poder de defesa maior perante a
lei. Portanto, a propria Constituigdo vira um simples objeto quase que insignificante, pois passa
a ser ignorada, desprezada pelo poder publico corrompido, servindo apenas de apoio
“fantasma” para os movimentos habitacionais tentarem reivindicar seus direitos previstos em
lei.

Outro fator que leva a populagdo de baixa renda ndo possuir o direito de moradia se
encontra nos grandes esquemas de corrup¢do nascidos nos programas sociais de habitacdo
como o “Minha casa, minha vida”. Sdo muitas as denlincias em que o programa beneficia
algumas familias e outra grande parte ndo ¢ contemplada com sua moradia devido a
irregularidades na escolha dos beneficiarios e a reprovagdes sem motivos claros de projetos
propostos por pequenas construtoras, e isso se da pois, para que sejam aprovados os
loteamentos e construcdes € necessario em alguns casos, passar pelo vinculo parlamentar.

Uma pequena construtora apesar de ser legalizada e possuir projetos de habitacdo de
interesse social, de acordo com as diretrizes propostas nos programas sociais, muitas vezes
tem suas propostas negadas ou barradas em funcdo da preferéncia do Estado as grandes
construtoras, que muitas vezes tém seus empreendimentos pré-aprovados sem ao menos ter
passado pelo processo de avaliacdo. Essas empreiteiras geralmente sdo aprovadas em prévio
em fungdo do grande esquema de corrupgao por tras de seus empreendimentos, sendo que, em
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alguns casos - segundo a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Controladoria Geral
da Unido (data) - ja foram descobertos em trés estados, problemas como superfaturamento no
custo da obra, baixa qualidade dos materiais de construgdo das residéncias e até mesmo o nao
comprimento dos servigos ¢ nem garantia dos mesmos apesar de ja ter sido repassado o
dinheiro publico. Esses desvios chegam a até 30% excedente do valor de uma obra e passados
a agentes publicos para irrigar campanhas politicas. As fraudes ao programa ja provocaram
mais de 300 acdes no judiciario e enquanto as medidas cabiveis ndo forem tomadas, diversas
familias vivem ainda a mercé de situagdes precarias de moradia.

Diante deste histérico, a capital paulista tornou-se a regido com maior numero de
ocupagoes irregulares do pais, segundo Tatiana Santiago (2018) “Cidade de Sao Paulo tem
206 ocupagdes onde moram 45 mil familias”, a maior ocorréncia de ocupacdo foi registrada na

regidao do centro e leste da cidade, conforme figura 1 abaixo.

Figura 1 - Mapa das ocupagdes irregulares em Sao Paulo.

NORTE
38 ocupacoes
11.427 familias

‘ LESTE
; 45 ocupacoes
“";&"A 13.849 familias
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53 ocupacdes

3300 familias ""‘
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o SUDOESTE
31 ocupagbes "‘“ 27 ocupagoes
8.716 familias ‘ ‘ 5.914 familias

EXTREMO SUL
12 ocupagdes
2.666 familias

Fonte: Igor Estrella e Alexandre Mauro/G1, modificada pelos autores, 2018.

Entre essas ocupagdes, encontram-se prédios e corticos, em condigdes precarias por
ndo terem sido sujeitados a nenhum tipo de manutencdo prévia e posterior a ocupacao, quando
ndo ha condi¢des financeiras dos moradores para tais acdes. As péssimas condi¢des estruturais
que apresentam essas edificagdes acabam, em alguns casos em tragédia, como foi o caso do
edificio Wilton Paes de Almeida localizado na regido do Largo do Paissandu, no centro de Sao

Paulo que desabou apds ser atingido por um incéndio em maio de 2018.
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Entretanto, ¢ preciso considerar também outro cendrio existente, de que muitas

ocupagdes tém como caracteristica a ajuda coletiva, dentro desses niicleos ocupados, os
proprios moradores organizam um sistema de suporte ao morador, um exemplo deste tipo de
mobilizagdo pode ser visto na ocupagdo Marconi, prédio ocupado no centro de Sdo Paulo,
onde, de acordo com Anitelli e Tramontano (2016), os moradores realizam atividades coletivas
como cozinha comunitaria, padaria artesanal, creches para as criangas, cinema para diferentes
faixas etarias, reforco escolar para estudantes, entre outros servicos de manutencdo que
conseguem manter o edificio em condi¢gdes habitdveis atendendo as necessidades basicas dos
moradores, tudo financiado pelos proprios moradores.

Esta postura de autogestdo adotada pelos movimentos, faz frente a cultura da
criminalizagdo das ocupagdes disseminadas dentro da sociedade, pois esses movimentos
impdem o cumprimento da fun¢do social dessas edificagdes ociosas, retraindo o processo de
periferizagdo que seria uma das consequéncias da sonegagdo desse direito de conversao do

edificio ocioso em prol da habita¢do de interesse social.

CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

Visto que grande parcela da populagdo brasileira enfrenta problemas de acesso a
moradia e as areas urbanizadas, cabe aos futuros profissionais da area civil confrontar esta
realidade, em busca da implementacao efetiva das politicas de habitacdo de interesse social,
provendo de residéncias seguras e dignas essas pessoas. Cabe a todos os cidaddos exigirem a
aplicacdo das leis, pois a questdo de desvio de dinheiro publico, politicas publicas que
interessam somente aos empresarios e grandes construtoras afetam de uma forma ou de outra
todo o sistema urbano, sejam por valores elevados dos servigos disponibilizados no centro, ou
criando situagdes de risco ao obrigar os desfavorecidos a exigir seus direitos com base na
forca, da ocupagdo, da imposicao.

Faz-se necessario fortalecer politicamente os movimentos, defendendo os direitos
previstos na Constitui¢do, presando pela seguranga dessas pessoas e pela revitalizagdo dos
prédios ociosos dos grandes centros que ndo cumprem com sua funcdo social.

Cabe também, colocar em pauta a reformulacdo dos parametros necessarios para o
desenvolvimento de projetos de habitacdo de interesse social, de acordo com a diversidade e a

necessidade de cada familia de modo democratico, de forma que a populag¢do carente desses
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servicos tenha um papel ativo frente as decisdes projetuais e politics, reduzindo a
probabilidade de abandono e degradagdo desses conjuntos habitacionais por nao atenderem as
necessidades minimas de conforto para a permanéncia dessas pessoas, como infraestrutura,
seguranga, equipamentos urbanos, servigos € comércio.

A reabilitacdo de edificios ociosos nos centros urbanos, torna-se uma alternativa, na
medida em que, a sua adaptacdo para moradia de interesse social ¢, financeiramente, mais
viavel que a constru¢do de novas moradias, além de ficarem mais proximas do local de
trabalho em areas providas de infraestrutura.

Pois a medida que aumentam as demandas por moradias no centro da cidade, aumenta
também o processo de periferizagdo, que ocorre devido ao poder aquisitivo baixo, € a
desigualdade social nao permitirem que a populacdo pobre se estabeleca ao centro
consolidado, j4 que a cobranga elevada dos alugueis ou imdveis para compra tornam-se

inviaveis para esta parcela da populacao.

Para algumas familias, a falta de meios econdmicos ocasiona sua exclusdo dos
mecanismos de financiamento e torna atraente oportunidades que apresentam custo
inferior e locais acessiveis, mesmo que, para isso, sejam informais, ndo reguladas

ou mesmo ilegais e sujeitas a riscos (SANTOS e POLIDORI et al, 2017).

A periferizacao passa a se tornar um problema social e ambiental, esta populagcdao nao
tem outra opcao a nao ser buscar os locais vulneraveis e com isso ficam expostas a falta de
saneamento basico, seguranga, servigos de saude e educagdo, isto ocorre devido a custo
elevado de se disponibilizar esses servigos em areas afastadas do centro, agregado ao fato de
que as areas periféricas ndo atraem investidores, os locais tendem a serem esquecidos por nao
serem do interesse econdmico por essa populagdo ser baixa renda, logo, ndo sdo consumidores
atraentes aos investidores. Outro problema consequente desta situacdo, ¢ a apropriagdo das
encostas que acarretam na degradacdo do meio ambiente, tornando o solo fragil, um local
propicio a deslizamentos e desastres naturais.

Outra pontualidade a ser pensada, ¢ desenvolvimento de praticas sustentaveis
aplicadas a constru¢do de habitacdes de interesse social, contribuiria ainda mais na implantacao
desses programas, pois a relagdo custo beneficio amplificaria as vantagens de investimento da

populacdo beneficiada, a pratica sustentavel reduzira os custos da construgdo por tratar-se de
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materiais e técnicas ecologicas, diminuindo o impacto ambiental gerado pela producao de

habita¢des em série, além da reducdo de residuos poluentes langcados ao meio ambiente.
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